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Anderung des Bundesgesetzes Uiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELG). Anerkennung des betreuten Wohnens fiir Bezigerinnen und
Bezliger von EL zur AHV. Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbands

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1500 dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV)
angeschlossenen Gemeinden zur oben erwahnten Vorlage dussern zu kénnen, danken wir lhnen
bestens. In den Kantonen und Gemeinden gibt es eine Vielzahl von Angeboten und Projekten im
Bereich Begleitung und Betreuung fiur altere Menschen. Fir die Gemeinden ist entscheidend, dass
sie fUr die bedarfsgerechte Planung und Umsetzung den nétigen Handlungsspielraum behalten.

I. Generelle Einschatzung

Gute Rahmenbedingungen fur die Betreuung im Alter zu schaffen und sicherzustellen, dass ein Altern
in guter Lebensqualitat moglich wird, ist fir die Schweizer Gemeinden ein sehr wichtiges Anliegen.
Die Zahl der betagten Menschen wird sich in den nachsten 30 Jahren massiv erhéhen. Ein grosser
Teil dieser Personen wird dabei nicht auf die Unterstiitzung von Angehdrigen zurlickgreifen kénnen.
Der Handlungsbedarf nimmt zu, auch weil sich nicht alle Menschen eine gute Betreuung im Alter
leisten konnen. In den 2'136 Schweizer Gemeinden gibt es viele Angebote und Initiativen, um
betagte Menschen in ihrem Wunsch zu unterstiitzen, ein mdglichst selbstbestimmtes Leben im
eigenen Zuhause zu fihren und am Gemeindeleben teilnehmen zu kénnen. Daflr braucht es neben
einer wohnortnahen Versorgung und Pflege, altersgerechten und bezahlbaren \Wohnungen vor allem
auch bedarfsgerechte Betreuungs- und Unterstltzungsleistungen. Weil das betreute VWohnen aber
bei den Erganzungsleistungen (EL) bislang nicht anrechenbar ist, bleibt vielen Personen, die auf EL
angewiesen sind, oftmals nur das Pflegeheim, trotz niedriger Pflegestufe. Der SGV begrisst
deshalb, dass der Bundesrat den Handlungsbedarf im Bereich der Betreuung im Alter anerkennt
und mit der Vorlage die Finanzierung von Betreuungsleistungen tber die ELG sicherstellen will.

Das betreute Wohnen soll dabei breit verstanden werden, d.h. Wohnen mit Betreuungsleistungen im
eigenen Zuhause sowie in einer Institution bericksichtigen und nicht an eine spezifische Wohnform
gebunden sein. Zu diesen Betreuungsleistungen sollen auch Leistungen, wie der Zuschlag flr eine
altersgerechte Wohnung und die VergUtung der Wohnungsanpassung an die BedUrfnisse des Alters,
gehdren. Dies ist aus Sicht des SGV sehr zu unterstltzen. Nicht einverstanden ist der SGV hingegen
damit, dass das betreute Wohnen nur fir Bezlgerinnen und Bezlger von EL zur AHV gelten soll. Die
vorgesehene wichtige Anerkennung des betreuten Wohnens muss gleichermassen fir betagte und
behinderte Menschen gelten. Eine diesbezlgliche Ungleichbehandlung ist nicht akzeptabel, zumal das
geltende Gesetz bislang keine Unterscheidung zwischen der EL zur IV und der EL zu AHV macht. Der
SGV fordert, dass die geplante Gesetzesanpassung zur Anerkennung des betreuten Wohnens
auch auf den IV-Bereich anwendbar ist.
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Im erlauternden Bericht werden nur die finanziellen Auswirkungen der beantragten Neuregelung far
Bund und Kantone dargelegt. Das ist aus Sicht des SGV nicht nachvollziehbar. Bei den geplanten
Anpassungen auf Bundesebene ist zwingend zu bericksichtigen, dass die Stadte und Gemeinden
die EL in 11 Kantonen wesentlich mitfinanzieren. Gesamtschweizerisch wird ein Viertel der EL-
Ausgaben von der kommmunalen Ebene getragen'. Zudem werden die kantonalen und kommunalen
Haushalte in den nachsten Jahren in verschiedenen Bereichen, in denen sie die finanzielle Hauptlast
tragen, mit grossen Herausforderungen konfrontiert sein (u.a. Gesundheit und Langzeitpflege). Es ist
daher aus Sicht des SGV nicht sachgerecht, wenn nur die Kantone und die Gemeinden die Kosten flr
die Betreuungsleistungen durch die EL tragen sollen. Dies luft der fiskalischen Aquivalenz zuwider.

Die rein finanzielle Begriindung, dass nur Kantone und Gemeinden von Einsparungen bei den
Heimkosten profitieren wirden, greift zu kurz und stimmt so nicht, weil auch der Bund davon
profitiert, wenn die Krankheitspravention gestarkt wird, weniger Gesundheitskosten anfallen und sich
Heimeintritte verzogern lassen. Hinzu kommt, dass es sich mit der Uberwiesenen Motion 18.3716 um
eine Vorlage des Bundesparlaments handelt. Entsprechend kommt dem Bund auch eine finanzielle
Mitverantwortung zu. Aus diesem Grund lehnt der SGV die vom Bundesrat vorgeschlagene
Variante ab, die Finanzierung der Betreuungsleistungen Uber die Krankheits- und
Behinderungskosten zu regeln. Stattdessen spricht sich der SGV dafur aus, eine
Betreuungspauschale in den jahrlichen EL einzufihren, um eine gute Versorgung mit
Betreuungsleistungen sicherzustellen.

Dass die Kompetenz, den Bedarf einer Betreuungsleistung festzulegen, weiterhin bei den Kantonen
liegen soll, da sie bereits heute entsprechende Leistungen vergiten und Abklarungen durchflhren, ist
aus Sicht des SGV zu begrissen. Die Kantone und ihre Gemeinden mussen hier Uber den
notwendigen Handlungsspielraum verfliigen kénnen.

Il. Bemerkungen zu den einzelnen Massnahmenvorschlagen
Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4 sowie 1bis

Zuschlag fur die Miete eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz

Personen, die auf eine Nachassistenz angewiesen sind, sollen der betreuenden Person eine
Rickzugsmaoglichkeit bieten kénnen und daflr einen zusatzlichen Beitrag erhalten. Der SGV begrisst
den daflr vorgesehenen Zuschlag fur die Miete eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachassistenz.
Allerdings sollen nicht nur Personen mit einem Assistenzbeitrag der IV, sondern alle Personen mit
Bedarf an Unterstltzung in der Nacht einen Anspruch auf einen Zuschlag fir die Miete eines
zusétzlichen Zimmers flr die Nachassistenz geltend machen kénnen. Die aktuell vorgesehenen
Zuschlage sind aus Sicht des SGV zu tief eingestuft. Wir ersuchen den Bundesrat, den Zuschlag fur
die Miete eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz zu erhéhen.

Aufteilung des Zuschlages fir die Miete einer rollstuhlgdngigen Wohnung

Die entsprechenden Vorkehrungen fir eine rollstuhlgangige VWohnung missen unabhangig von der
Anzahl der Personen, die auf einen Rollstuhl angewiesen sind, gemacht werden. Insofern ist die
Regelung des Bundesrats, pro Wohnung einen Zuschlag zu gewahren, auch wenn mehrere Personen
im Haushalt auf einen Rollstuhl angewiesen sind, nachvollziehbar. Gemaéss geltendem Recht wird der
Zuschlag auf alle Personen eines Haushalts aufgeteilt, wodurch Personen mit Rollstuhl benachteiligt
werden. Der SGV begriisst daher die vorgesehene Anderung mit der die genannte Benachteiligung
von Personen mit Rollstuhl beseitigt wird. Um auch den gewinschten Effekt zu erzielen und einen
Umzug von einer Wohngemeinschaft in einen fir die EL teureren Einzelpersonenhaushalt mit
zwingendem Ruck- und Umbau sowie Heimeintritte zu vermeiden, ware zu prifen, jeder Person mit
Rollstuhl einen vollen Zuschlag zu gewahren.

" BFS Finanzstatistik
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Art. 14a (neu)

Von den im erlauternden Bericht vorgestellten vier Varianten hat sich der Bundesrat fir die Variante
«Betreuungsleistungen in den Krankheits- und Behinderungskosten» ausgesprochen. In Art. 14a
Absatz 1 wird dabei prazisiert, welche Betreuungskosten die Kantone tbernehmen mussen. Der SGV
lehnt das vom Bundesrat vorgeschlagene Finanzierungsmodell zulasten der Kantone ab und spricht
sich stattdessen flr die Einflihrung einer Pauschale aus. Eine mehrstufige Pauschale, die auf einer
unabhangigen Bedarfsabklarung beruht und monatlich ausbezahlt wird, wirde der Logik des Systems
entsprechen: Betreuungsleistungen fallen regelmassig an und deshalb sollten sie Teil der jahrlichen
EL sein. Diese Variante berlcksichtigt die Tatsache, dass sich Betreuungsleistungen nicht auf einen
abschliessenden Leistungskatalog reduzieren lassen. Ausserdem tragt eine Pauschale der
individuellen Lebenssituation und der Selbstbestimmung von EL-Beziehenden besser Rechnung und
dies bei vertretbarem administrativen Aufwand.

Falls die Betreuungspauschale verworfen wird, ist aus Sicht des SGV die Variante 3 mit
Anpassungen des Leistungskatalogs vorzuziehen, um die gewlnschte praventive Wirkung auf
Gesundheit und Lebensqualitat der betagten Menschen zu erzielen. So ist es aus Sicht des SGV
wichtig, auch die Beratung und Hilfe bei der Organisation der Betreuungsleistungen als Element
aufzunehmen, wie das Projekt der Betreuungsgutsprachen der Stadt Bern? gezeigt hat: Viele
Betroffene nehmen Leistungen gar nicht in Anspruch, weil sie nicht in der Lage sind, diese zu
organisieren. Mit dieser Variante 3 kdme der Bund seiner Mitverantwortung nach und wirde sich
mindestens bei den Mietkosten mit 5(8 an der Finanzierung beteiligen.

Der SGV beantragt die folgenden Anpassungen in Artikel 14a (neu):

Die Kantone verguten (...) mindestens die Kosten fir die psychosoziale Betreuung und Begleitung
zu Hause, die Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung oder zur Wahrnehmung von Terminen
sowie auf Spaziergdngen ausser Haus, um die Mobilitat sowie den Kontakt mit der Aussenwelt
zu erhalten und zur Pravention von Immobilitit, sozialer Isolation und psychischen Krisen.

Entkoppelung von der Hilflosenentschadigung (Absatz 2)

Der SGV begrusst, dass die Betreuungsleistungen nicht an die Hilflosenentschadigung gekoppelt
sind. Ein Betreuungsbedarf ergibt sich oftmals vor einer Hilflosigkeit. Deshalb stimmt der SGV der
Formulierung in Art. 14a Abs. 2 ausdrtcklich zu.

Mindestbetrag (Absatz 3)

FUr die einzelnen Kosten kénnen die Kantone Hochstbetrage festlegen. Gleichzeitig wird ein
Mindestbetrag pro Person und Jahr statuiert, der nicht unterschritten werden darf. Der SGV kann dies
unterstltzen. Allerdings ist die Begrindung fir den vorgeschlagenen Mindestbetrag von 13 400
Franken nicht ganz nachvollziehbar. Der SGV ersucht den Bund, dies erganzend zu begrinden.

Art. 21b (neu)

Ruckforderung des EL-Betrags fir die Krankenversicherungspramie

Aus Sicht des SGV ist es zielfihrend, an der bisherigen Praxis von Rickforderungen von EL-Betragen
flr die obligatorische Krankenversicherung festzuhalten und dies mit einem Artikel zu regeln. Das
heutige System hat sich bewahrt und gewaéhrleistet die Abwicklung zahlreicher Rlckforderungen von
IPV- (Individuelle Pramienverbilligungen) und EL-Betrdgen pro Jahr.

2 Pilotprojekt «Betreuungsgutsprachen» der Stadt Bern, siehe Website
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Wir danken |hnen fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor

v{_ i /

Hannes Germann Christoph Niederberger
Stédnderat

Kopie:  Schweizerischer Stadteverband
Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
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Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Per Mail: Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch

Bern, 05.10.2023

Anderung des Bundesgesetzes iiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung. Anerkennung des betreuten Wohnens flr Bezligerinnen und Bezliger
von EL zur AHV: Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit, zur Anderung des Bundesgesetzes Uber Erganzungs-
leistungen zur AHV und IV (ELG) betreffend Anerkennung des betreuten Wohnens Stellung nehmen
zu koénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglo-
merationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevolkerung.

Allgemeine Einschéatzung

Die Betreuung im Alter ist fir die Stadte ein sehr wichtiges Thema. Mit der demografischen Entwick-
lung steigt die Zahl der alteren Personen. Zudem wird ein zunehmender Anteil dieser Personen keine
Angehorigen haben oder keine, die nahe genug wohnen, um Hilfe und Betreuung zu Gbernehmen.
Deshalb sind viele Stadte auf der Suche nach Lésungen, um betagte Menschen darin zu unterstitzen,
mdglichst lange ein méglichst selbstbestimmtes Leben zu fihren und an der Gesellschaft teilhaben zu
kénnen. Damit die Stadte gute Losungen finden kdnnen, ist es aber auch wichtig, dass die anderen
Staatsebenen in ihren Zustandigkeitsbereichen aktiv werden.

Der Stadteverband ist deshalb sehr erfreut, dass der Bundesrat mit der Vorlage anerkennt, dass im
Bereich der Betreuung Handlungsbedarf besteht und nationale Finanzierungslésungen notwendig
sind. Die Anpassungen bei den Erganzungsleistungen (EL), um die Finanzierung von Betreuungsleis-
tungen fur EL-Beziehende zu verbessern, sind ein sehr wichtiger Schritt. Die Kompetenzteilung zwi-
schen den Kantonen und Gemeinden im EL-Bereich ist je nach Kanton unterschiedlich. Anpassungen
auf Bundesebene missen dies berlicksichtigen. Die Stadte finanzieren bei der EL wesentlich mit: In
elf Kantonen ist die kommunale Ebene in die Finanzierung involviert, gesamtschweizerisch werden ein
Viertel der EL-Ausgaben von der kommunalen Ebene getragen. Um dem Handlungsbedarf Uber die
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EL hinaus gerecht zu werden, werden aber Uber die Vorlage hinausfiihrende Diskussionen notwendig
sein. Der Stadteverband ist erfreut, dass der Bundesrat diese Ansicht teilt.

Betreuungsbedarf und Hilflosigkeit sind nicht dasselbe und oft entsteht ein Betreuungsbedarf, bevor
der Anspruch auf Hilflosenentschadigung gegeben ist. Der Stadteverband begriisst es deshalb, dass
die Betreuung eigenstandig betrachtet wird und entsprechend von der Hilflosigkeit und der Hilflo-
senentschadigung entkoppelt wird. Dass die Vorlage eine wohnformunabhangige Lésung vorschlagt,
erfullt ein wichtiges Anliegen des Stadteverbands. Nur so kann sichergestellt werden, dass keine
neuen Schnittstellen, Ineffizienzen und Ungerechtigkeiten entstehen.

Dass es diese Revision des ELG braucht, ist aus Sicht des Stadteverbands unbestritten. Den konkre-
ten Umsetzungsvorschlag rein tber die Krankheits- und Behinderungskosten lehnt der Stadteverband
allerdings ab. Die rein finanzielle Begriindung, dass nur die Kantone und Gemeinden profitieren, wenn
verfriihte Heimeintritte verhindert werden, und deshalb die Kosten tragen sollen, greift zu kurz und ist
nicht korrekt. Wie im erlauternden Bericht festgehalten wird, sollen Betreuungsleistungen das Wohlbe-
finden der Personen sicherstellen, verfriihte Heimeintritte verhindern und der Krankheitspravention
dienen. Davon profitieren alle Staatsebenen. Durch die Verzégerung von Heimeintritten werden auch
die mit dem Heimaufenthalt verbundenen zusatzlichen EL-Kosten verhindert, wovon auch der Bund
profitiert. Zudem kommen im Bereich der Betreuung im Alter unterschiedliche Aufgaben und Kosten
auf alle Staatsebenen zu. Die Anpassungen bei der EL missen darauf abzielen, die Betreuung fur
diese Bevdlkerungsgruppe bestmdglich zu gewahrleisten und gleichzeitig eine Lésung zu finden, wel-
che der Systemlogik der EL gerecht wird und mit einem vertretbaren administrativen Aufwand umge-
setzt werden kann.

Eine Uberwiegende Mehrheit der Stadte schlagt vor, eine Betreuungspauschale als eigenstandiges
Element der jahrlichen EL vorzusehen, um eine gute Versorgung mit Betreuungsleistungen zu ge-
wahrleisten.

Falls trotzdem an einer Abdeckung Uber die Krankheits- und Behinderungskosten festgehalten wird,
spricht sich der Stadteverband fur die Variante drei aus und pladiert fir eine dem Leistungskatalog in
Art. 14a ELG vorgelagerte zielorientierte Definition der Betreuung resp. der Betreuungsleistungen. Zu-
dem wunscht er eine Erweiterung des Leistungskatalogs, insbesondere das Element der Beratung
und Hilfe bei der Organisation von Betreuungsleistungen erscheint aus Stadtesicht sehr wichtig.

Der Stadteverband begriisst, dass die vorliegende Revision genutzt wird, um einige weitere Bestim-
mungen im ELG anzupassen, bei denen sich Handlungsbedarf gezeigt hat. Allerdings wird der Zu-
schlag fur das Zimmer der Nachtassistenz als zu tief erachtet.

Grundsatzlich ist es den Stadten wichtig, dass durch die Anpassungen keine neuen Ungleichheiten

entstehen. EL werden zur AHV und zur IV gewahrt. Wenn zusatzlich Hilfs- und Betreuungsleistungen
Ubernommen werden, soll dies nicht nur fur die EL zur AHV gelten, sondern auch fir die EL zur IV.
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Detaillierte Ausfiihrungen und Anliegen zu einzelnen Aspekten der Vorlage
1. Vorgeschlagenes Modell zur Berlicksichtigung der Betreuungsleistungen
Beurteilung der Modelle:

Im Kapitel 1.2 des erlauternden Berichts werden die vier Varianten vorgestellt, die geprift wurden. Der
Bundesrat hat sich fir die vierte Variante entschieden. Die Stadte beurteilen die Varianten wie folgt:

Variante 1, Pauschale: Die Uberwiegende Mehrheit der Stadte erachtet eine Pauschale als zielfiih-
rend, jedoch nicht in der vorgeschlagenen Ausgestaltung. Die Pauschale sollte nicht dem Mietzinsma-
xima angehangt werden, sondern nach einer entsprechenden Bedarfsabklarung als eigenstandiger
Bestandteil der jahrlichen EL (Art. 10 ELG) gewahrt werden. Das Argument des Bundesrats, dass eine
pauschale Abgeltung nicht moglich ist, weil es sich bei den EL um eine Bedarfsleistung handelt, ist
nicht nachvollziehbar. Beim Betrag fur den allgemeinen Lebensbedarf handelt es sich ebenfalls um
eine Pauschale und auch andere Bedarfsleistungen wie die Sozialhilfe kennen Pauschalen.

Eine (mehrstufige) Betreuungspauschale wiirde der Logik des Systems entsprechen: Betreuungsleis-
tungen fallen regelmassig und dauerhaft an und gehéren zur unmittelbaren Existenzsicherung, des-
halb sollten sie Teil der jahrlichen EL sein. Zudem wird diese Variante der — auch im erlauternden Be-
richt ausgefihrten — Tatsache gerecht, dass sich Betreuungsleistungen nicht auf einen abschliessen-
den Leistungskatalog reduzieren lassen. Mit einer Pauschale kann der individuellen Lebenssituation
und der Selbstbestimmung Rechnung getragen werden, bei gleichzeitig vertretbarem administrativem
Aufwand. Dadurch dass bei einer Pauschale nicht einzelne beanspruchte Leistungen vergutet werden,
entfallt auch die Vorfinanzierung durch die Betroffenen. Das ist sehr zu begrussen, weil die Vorfinan-
zierung fur Personen mit knappen finanziellen Ressourcen eine zusatzliche Hurde darstellt und den
Nichtbezug von Leistungen erhoht.

Verschiedene Stadte betonen, dass die Gewahrung einer Pauschale unbedingt an eine interkantonal
standardisierte und idealerweise aufsuchende Bedarfsabklarung geknipft sein muss. Zudem sollten
die betroffenen Personen auch Beratung fur die Organisation der gewahrten Leistungen erhalten, um
sicher zu stellen, dass die Leistungen auch tatsachlich gemass Bedarf in Anspruch genommen wer-
den.

Einige Stadte lehnen aber eine Betreuungspauschale ab. Die Griinde sind unterschiedlich. Einerseits
wird angefiihrt, dass Betreuungsleistungen situativ und individuell anfallen und deshalb nicht Uber eine
Pauschale bei den jahrlichen EL abgerechnet werden sollten. Zudem waren Anpassungen in den kan-
tonalen Gesetzen notwendig, dort wo Betreuung heute Uber die Krankheits- und Behinderungskosten
abgerechnet wird. Andererseits wird befiirchtet, dass Beratung nicht flachendeckend angeboten oder
nicht genutzt wird und Betreuungsleistungen deshalb nicht beansprucht werden. In diesem Fall wiirde
die Zielsetzung verfehlt, das selbstbestimmte Leben zu Hause zu férdern. Eine Stadt verweist zudem
auf finanzielle Folgen aufgrund der innerkantonalen Kompetenzteilung.

Variante 2, Betreutes Wohnen in der jahrlichen EL: Hier waren von der Wohnform abhangige Zu-
schlage vorgesehen. Die Stadte begriissen einstimmig, dass der Bundesrat diese Variante abgelehnt
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hat. Die Finanzierung der Betreuungsleistungen sollte méglichst unabhangig von der Wohnform erfol-
gen, damit keine neuen Schnittstellen und Ungerechtigkeiten entstehen.

Variante 3, Mietzuschlag in der jahrlichen EL und Betreuungsleistungen in den Krankheits- und
Behinderungskosten: Falls die Betreuungspauschale im Sinne der Mehrheit der Stadte nicht bertick-
sichtigt wird, beantragt der Stadteverband, dass Variante 3 weiterverfolgt wird. Ein Zuschlag fiir die
Miete einer altersgerechten Wohnung ist zielfiihrend, muss aber iber die jahrliche EL abgewickelt
werden, ansonsten wird die bisherige Logik des ELG verletzt. Bei den Krankheits- und Behinderungs-
kosten wirden sich die Stadte allerdings ausdriicklich Erganzungen wiinschen, die tUber den vorlie-
genden Vorschlag hinausgehen (vgl. nachfolgend gewilinschte Anpassungen).

Variante 4, Betreuungsleistungen in den Krankheits- und Behinderungskosten: Diese Variante
wird von den Stadten abgelehnt. Sollte trotzdem daran festgehalten werden, bitten wir um Ubernahme
der nachfolgend gewiinschten Anpassungen.

Formulierung einzelner Gesetzesartikel:

Falls die Betreuungspauschale entgegen dem Wunsch der Uberwiegenden Mehrheit der Stadte nicht
zum Zug kommt, beantragt der Stadteverband die Ubernahme der Variante 3 mit einigen Ergéanzun-

gen. In Bezug auf die einzelnen Artikel des Gesetzesentwurfs des Bundesrats wurde das Folgendes
bedeuten.

a. Mietzinszuschlag als Teil der jahrlichen EL (Art. 14a Abs. 1 Bst. f bzw. Art. 10 Abs. 1 Bst. b
Ziff. 3)

Daflir Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 erganzen: «bei der notwendigen Miete einer rollstuhlgéngigen
oder einer altersgerechten Wohnung: zusétzlich 6420 Franken».

Hier gilt es noch darauf hinzuweisen, dass «altersgerecht» nicht synonym ist mit «barrierefrei»,
sondern breiter verstanden werden und z.B. auch den sozialen Bedurfnissen der betroffenen Per-
sonen Rechnung tragen muss. Die Definition einer altersgerechten Wohnung ist komplex, insbe-
sondere wenn es sich nicht um eine institutionalisierte betreute Wohnung handelt. Deshalb missen
Kriterien geschaffen werden, die fur die EL-Stellen praxistauglich sind. Zudem ist in betreuten
Wohnformen haufig eine Ansprechperson in der Siedlung als Vorhalteleistung enthalten, d.h. die
Verfugbarkeit einer Ansprechperson ist in einer monatlich zu zahlenden Betreuungspauschale oder
im Mietzins enthalten. Auch Personen, die keine Beratungen in Anspruch nehmen, zahlen fiir die
Verfugbarkeit der Ansprechperson. Diese Leistung sollte ebenfalls Uber die EL abgedeckt werden.
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b. Anpassungen des Leistungskatalogs (Art. 14a Abs. 1)

Der Stadteverband begriisst die vorgeschlagenen Ergéanzungen unter Art. 14a. Allerdings wird aus
Sicht der Stadte der sozialen und psychosozialen Komponente der Betreuung zu wenig Rechnung ge-
tragen, obwohl der Bundesrat im erlauternden Bericht festhalt, dass Betreuungsleistungen eine sozi-
ale Komponente aufweisen. Um dies zu korrigieren, schlagen wir einerseits eine vorgelagerte Betreu-
ungsbeschreibung vor. Dabei bietet sich eine Orientierung an der Formulierung des Kantons Ziirich
an, die er in seiner Vernehmlassung zur Anpassung der kantonalen Zusatzleistungen vorgeschlagen
hat'. Andererseits schlagt der Stadteverband einige ergadnzende Prazisierungen vor (vgl. vorgeschla-
gene Formulierung des Art. 14a Abs. 1 weiter unten).

Ausserdem beantragt der Stadteverband die Aufnahme von drei zuséatzlichen Betreuungsleistungen in
den Leistungskatalog:

- Auf S. 19 des erlauternden Berichts verweist der Bundesrat auf mogliche Leistungen, wobei
auch Administration aufgefuihrt ist. Es erscheint uns wichtig, dass diese Leistung ebenfalls
aufgenommen wird, da sie teilweise einen professionellen und daher mit Kosten verbundenen
Umgang erfordert.

- Zudem mochte der Stadteverband anregen, Entlastungsdienste fiir Angehdrige ebenfalls ex-
plizit aufzufiihren, da der Synthesebericht des vom Bund durchgefiihrten Forderprogramms?
«Entlastungsangebote fiir betreuende Angehoérigen» auch auf die Schwierigkeit der Finanzie-
rung von entlastenden Betreuungsleistungen hinweist.

- Sehr wichtig ist aus Stadtesicht zudem das Element der Beratung und Hilfe bei der Organisa-
tion der Betreuungsleistungen. Das Projekt der Betreuungsgutsprachen in der Stadt Bern hat
gezeigt, dass viele Menschen Leistungen nicht in Anspruch nehmen, weil sie nicht in der Lage
sind, diese zu organisieren®. Es mlssen also nicht nur die Leistungen selber finanziert wer-
den, sondern es muss auch sichergestellt werden, dass Betroffene und ihre Angehdrigen Be-
ratung und Hilfe bei der Organisation der Betreuungsleistungen in Anspruch nehmen kénnen.
Die Stadt Luzern macht mit aufsuchender Bedarfsabklarung und einer wirkungszielorientierten
Handhabung der Unterstitzungsbeitradge durch das gleiche Fachpersonal im Rahmen des
Projekts «Gutscheine fiir selbstbestimmtes Wohnen» sehr gute Erfahrungen®.

Art. 14a Abs. 1 wirde entsprechend wie folgt formuliert:

Die Kantone vergliten (...) entstandenen Kosten fiir Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung, psycho-
sozialen Betreuung und Begleitung zu Hause oder zur Wahrnehmung von Terminen sowie auf Spa-
ziergdngen ausser Haus zur Erhaltung der Mobilitdt, zum Kontakt mit der Aussenwelt und zur Praven-
tion von Immobilitét, sozialer Isolation und psychischen Krisen.

1 https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/vernehmlassungen.html (Anderung der Zusatzleistungs-
verordnung)

2 Férderprogramm «Entlastungsangebote fiir betreuende Angehérige 2017-2020» (admin.ch)

3 https://www.bern.ch/mediencenter/medienmitteilungen/aktuell_ptk/betreuung-im-alter-betreuungsqutsprachen-
zeigen-wirkung

4 https://www.stadtluzern.ch/politbusiness/1648807
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Mindestens verglitet werden:

a) Ein Notrufsystem

b) Hilfe im Haushalt, im Sinne der Erhaltung der Kompetenzen und Selbsténdigkeit

¢) Mahlizeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahlzeitenzubereitung

d) Begleit- und Fahrdienste (auch solche zur Starkung der sozialen Teilhabe und Prévention von
Einsamkeit, Immobilitdt und psychischen Krisen)

e) NEU: Hilfe bei der Administration

f)  NEU:_Beratung und Begleitung in der selbstédndigen Alltagsgestaltung trotz Einschrédnkungen
und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen

g) NEU:_Entlastungsdienste fiir Angehdrige

h)  Die Anpassung der Wohnung an die Bedlirfnisse des Alters, wenn nicht bereits ein Zuschlag
gemdss (neuem) Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 gewéhrt wurde.

c. Entkoppelung von der Hilflosenentschadigung (Art. 14a Abs. 2)

Der Stadteverband stimmt der Formulierung im Gesetzesentwurf ausdriicklich zu. Ein Betreuungs-
bedarf entsteht haufig vor einer Hilflosigkeit. Es ist deshalb zentral, dass die Betreuung nicht an die
Hilflosenentschadigung gekniipft wird. Es ist auch zielfiihrend, dass bereits heute die Hilflosenent-
schadigung nicht von der Vergiitung der Betreuungsleistungen in Abzug gebracht werden darf.

d. Mindestbetrag (Art. 14a Abs. 3)

Dass ein Mindestbetrag pro Person und Jahr festgelegt wird, erscheint dem Stadteverband zielfih-
rend. Es bleibt aber unklar, wie der vorgeschlagene Mindestbetrag von 13'400 Franken zustande ge-
kommen ist. Der erlduternde Bericht verweist auf die Richtwerte der Betreuungsgutsprachen der Stadt
Bern, weicht aber bei den meisten Leistungen von diesen ab. Der Stadteverband beantragt, dass die
Betrage mit entsprechenden Referenzen begriindet werden.

Zudem ware es aus Sicht der Stadte sinnvoll, wenn der Mindestbetrag Gber samtliche Betreuungsleis-
tungen hinweg eingesetzt werden kdnnte. Es sollte verhindert werden, dass Kantone fiir einzelne
Leistungen Hochstbeitrage bestimmen, insbesondere nicht fir die Elemente der psychosozialen Be-
treuung. Nur so kann das Angebot entsprechend den individuellen Bedurfnissen und des entspre-
chenden Bedarfs je Person genutzt und die gewiinschte Wirkung (Krankheitspravention, Verzégerung
Heimeintritt) erzielt werden.

2. Zuschlag fur die Miete eines zuséatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz (Art. 10 Abs. 1)

Die Einfuhrung eines Zuschlags fiir die Miete eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz be-
grusst der Stadteverband und schliesst sich der Begriindung des Bundesrates an: Arbeitgebende mit
Assistenz mussen sowohl zum Schutz ihrer eigenen Privatsphare aber auch derjenigen der Assistenz-
person die Moglichkeit haben, ein Zimmer fir die Nachtassistenz anzubieten. Der Ansatz fur Familien-
mitglieder ist fur die Berechnung des Zuschlags aber ungeeignet, weil damit der Tatsache, dass die
Person ein eigenes Zimmer und damit zuséatzliches Zimmer braucht, nicht Rechnung getragen wird.
Grundsatzlich sollte deshalb der Ansatz fur eine zusatzliche Person in einer WG verwendet werden.
Da die Nachtassistenz die Gemeinschaftsraume tagstber nicht mitbenutzt, kann der Ansatz allenfalls
reduziert werden.

Seite 6 /7



\|’

Schweizerischer Stadteverband \u W
. . . AN
Union des villes suisses "™ w
Unione delle citta svizzere

3. Aufteilung des Zuschlags fiir die Miete einer rollstuhlgangigen Wohnung (Art. 10 Abs. 1°)
Der Stadteverband begriisst die vorgeschlagene Anpassung. Mit der heutigen Regelung werden Per-
sonen mit Rollstuhl benachteiligt, wenn sie mit Personen ohne Rollstuhl zusammenwohnen, weil der
Zuschlag auf alle Personen aufgeteilt wird, jenen Personen ohne Rollstuhl aber nicht ausbezahlt wird.
Diese Benachteiligung wird mit der vorgeschlagenen Anderung behoben, indem der Rollstuhlzuschlag
nur noch auf jene Personen aufgeteilt wird, die einen Rollstuhl benétigen. Einige Stadte fanden es so-
gar angebracht, dass der Rollstuhlzuschlag jeder Person einzeln gewahrt wird, weil der Platzbedarf
grosser ist, wenn mehrere Personen mit Rollstuhl zusammenwohnen.

4. Ruckforderung des EL-Betrags fur die Krankenversicherungspramie

Dieser Anpassung stimmt der Stadteverband im Grundsatz zu. Eine gesetzliche Grundlage, um die
bisherige Praxis weiterfuhren zu kdnnen, erachten die Stadte als notwendig.

Antréage
Zusammenfassend beantragen wir gemass unseren Ausflihrungen:

» Die Einfuhrung einer Betreuungspauschale als eigenstdndigen Bestandteil der jahrlichen
EL vertieft zu prifen.

» Falls die Betreuungspauschale verworfen wird, Variante 3 mit den von uns genannten An-
passungen zu Ubernehmen und den Mindestbetrag zu begriinden.

» Den Zuschlag fur die Miete eines zusatzlichen Zimmers fur die Nachtassistenz zu erhdhen.
Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fur Fragen steht Ihnen Franziska Ehrler,
Leiterin Sozial- und Gesellschaftspolitik (franziska.ehrler@staedteverband.ch, 031 356 32 47) jeder-
zeit gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktor
v/ i
l f%(
Anders Stokholm Martin Fllgel

Stadtprasident Frauenfeld

Kopie Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren SODK,
Schweizerischer Gemeindeverband
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